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ACUERDO METROPOLITANO No.31 DE 2021
(9 de diciembre de 2021)

“Dor ef cual se actualiza el Estatuto Presupuestal del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd”

LA JUNTA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 20 de
la Ley 1625 de 2013 y el numeral 3 del literal g) del articulo 38 del Acuerdo 10 de
2013,y

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 1625 de 2013 en el Articulo 20° de las atribuciones basicas de la Junta
Metropolitana contempla en materia fiscal, expedir el presupuesto anual de rentas y
gastos del area y “Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos de la Entidad”.

El “Articulo 352°.de la Constitucion Politica indica, “Ademas de lo sefalado en esta
Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacion,
de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también
la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

Las orientaciones a nivel nacional que rigen el proceso de programacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto publico se ha
regulado en los articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica de Colombia y del
Decreto Nacional No 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto” que compila
las Leyes Nos 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995; ademas de las Leyes Nos.
819 de 2003, y 1483 de 2011 y los Decretos Nos.568 de 1996, Decreto 4730 de 2005,
Decreto 1957 de 2007, que fueron compilados en el Decreto Unico Reglamentario de
Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, modificado por el Decreto 412 de 2018, y la
Resolucion Reglamentaria Organica por medio de la cual se estipulé el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica — RCPP y el Catélogo Integrado de Clasificacion
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Presupuestal — CICP.

Que las normas en cita no contemplan explicitamente Ia figura de las Areas
Metropolitanas; sin embargo, por principio de unidad presupuestal, por posicion
organizadora del Sistema Presupuestal del Estado, es dable reconocer que en el
tema presupuestal todas las entidades del sector publico, deben cefirse a los
principios y normas constitucionales y a las regulaciones de la Ley Organica del
Presupuesto Publico, adaptandolas a través de la expedicién de sus propios estatutos
organicos para el manejo de sus presupuestos.

En este contexto, el Area Metropolitana del Valle de Aburra como Entidad con
autonomia administrativa y presupuestal, requiere actualizar su Estatuto Presupuestal
expedido mediante el Acuerdo Metropolitano No 18 de septiembre 28 de 2012 y su
modificatorio Acuerdo Metropolitano No. 13 de 2018; en armonia con lo establecido
por el Gobierno Nacional en las Gltimas normas en materia presupuestal y lo reglado
por la Contraloria General de la Republica a través de la adopcién del Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica — RCPP y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal — CICP, como herramientas, las cuales sirven de base para contabilizar
los hechos econémicos que se producen en cumplimiento de la accién presupuestaria
del Estado para unificar, centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucién del
Presupuesto General del Sector Publico Colombiano.

ACUERDA

Articulo 1° Objeto. El presente Acuerdo Metropolitano tiene por objeto actualizar el
Estatuto Presupuestal del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 1° Marco Normativo. El fundamento normativo del presente Estatuto
Presupuestal del Area Metropolitana del Valle de Aburra se desprende de los articulos
352 y 353 de la Constitucion Politica de Colombia y del Decreto Nacional No 111 de
1996 “Estatuto Organico de Presupuesto” que compila las Leyes Nos 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995; ademas de las Leyes Nos. 819 de 2003, y 1483 de 2011 y los
Decretos Nos.568 de 1996, Decreto 4730 de 2005, Decreto 1957 de 2007, que fueron
compilados en el Decreto Unico Reglamentario de Hacienda y Crédito Publico 1068
de 2015, modificado por el Decreto 412 de 2018, y la Resolucién Reglamentaria
Organica por medio de la cual se estipulé el Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica — RCPP y el Catalogo Integrado de Clasificacién Presupuestal — CICP.
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Articulo 2° Campo de Aplicaciéon: La presente disposicion tiene como finalidad
determinar el procedimiento presupuestal al cual deberan cefiirse todos los recursos
que hagan parte del Presupuesto de Rentas y Gastos del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, dentro del Sistema Presupuestal.

La gestién publica del Area Metropolitana del Valle de Aburra debera regirse por las
prescripciones que regula el Sistema Presupuestal: Programacién, Elaboracion,
Presentacion, Aprobacién, Modificacion y Ejecucion del presupuesto.

PARAGRAFO. Todas las disposiciones en materia presupuestal deberan ajustarse a
las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el sistema presupuestal del
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

CAPITULO |
SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo 3° Estructura del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Area
Metropolitana del Valle de Aburra esta constituido por:

1. El Marco Fiscal de Mediano Plazo, incluido el Plan Financiero
2. El Plan Plurianual de inversiones

3. El Plan Operativo Anual de Inversiones y

4. EIl Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

Los anteriores instrumentos deben ser concordantes; por tanto, cuando uno de ellos
se modifique, se debera hacer la correspondiente modificacién de los otros.

Articulo 4° Objetivos del Sistema Presupuestal. Son objetivos del Sistema
Presupuestal:

1. Buscar el equilibrio entre los ingresos y los gastos que garantice la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

2. Lograr la asignacién de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de
ingresos y las prioridades de gastos establecidas en los instrumentos de
planificacion.
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3. Regular y controlar las finanzas y el gasto publico desde la perspectiva de la
Gestion Presupuestal.

4. Producir la informacion necesaria sobre las Finanzas Publicas de la Entidad.

5. Utilizar los recursos en un contexto de eficiencia y transparencia.

6. Servir de instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdémico, social y de inversion publica, sin detrimento del medio
ambiente; consignados en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y en el
Plan de Gestién previsto para la Entidad.

Articulo 5° Marco Fiscal de Mediano Plazo. Es un instrumento de planeacion
financiera orientada a extender el horizonte de elaboracion de la politica fiscal mas
alla del calendario anual del presupuesto publico. Este instrumento busca aumentar la
transparencia de la politica fiscal e incrementar la previsibilidad de los flujos
financieros de la Entidad y ello, permite conocer los recursos disponibles para
establecer un nivel de gastos compatible con el nivel de endeudamiento. Los objetivos
de esta herramienta son: Disciplina y estabilidad financiera del Area Metropolitana,
asignacion estratégica de los recursos teniendo en cuenta la prioridad del gasto
publico y la eficiencia técnica, evitar el derroche de los recursos publicos.

PARAGRAFO: El Marco Fiscal de Mediano Plazo, sirve de referencia para que el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano a través de los Planes de Gestion, sea
viable financieramente, lo que conlleva a que de manera informativa se presenten los
recursos disponibles para inversién, gastos de funC|onam|ento y deuda publica con
una perspectiva de diez (10) afios.

Articulo 6° De la presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El director de
la Entidad debera presentar anualmente a la Junta Metropolitana, a titulo informativo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo en el mismo momento en que se presenta el
proyecto de presupuesto anual.

Articulo 7° Contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Como minimo debe
contener:;

1. El Plan Financiero

2. Las metas de superavit primario, asi como el nivel de deuda puablica y un
analisis de su sostenibilidad.

3. Un informe de resultados fiscales de la vigencia anterior y de la vigencia en
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curso. Estos informes deben determinar el cumplimiento de las metas fijadas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior y la previsién del
comportamiento del afio actual; en caso de incumplimiento de las metas se
deben determinar las medidas para corregir dicho incumplimiento y poder
garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y las finanzas de la Entidad.

4. Informe de las vigencias futuras aprobadas para cada uno de los afios
siguientes. Se debe considerar en el andlisis de la capacidad de
endeudamiento publico, el margen de vigencias futuras aprobadas y determinar
la incidencia en los indicadores de la-deuda publica.

5. Una relacidon de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan
afectar la situacion financiera de la Entidad; estableciendo el grado de
probabilidad de su ocurrencia y el impacto financiero de los mismos.

6. El costo fiscal de los Acuerdos Metropolitancs sancionados en la vigencia
anterior y lo que va de la vigencia actual.

7. Indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los objetivos, planes y
programas.

Articulo 8° Seguimiento al Marco Fiscal de Mediano Plazo. El presupuesto de la
Entidad, deberd ser coherente y consistente con lo definido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las Subdirecciones de Planificacion Integral Metropolitana y Gestién
Administrativa y Financiera, velaran por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo; en caso de incumplimiento o desviacion de las metas fijadas en el Marco Fiscal
del afio anterior, deberan recomendar la adopcion de las medidas necesarias para su
ajuste, de tal manera que garantice la sostenibilidad financiera de la Entidad.

Articulo 9° Plan Financiero. Es un instrumento de planificacién y gestién financiera,
del sector publico que permite programar los ingresos y gastos de caja y sus fuentes y
usos de financiamiento, tiene como base |las operaciones efectivas de caja, tomando
en consideracion las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o déficit y su
financiamiento, contribuyendo al desarrollo de la planeacién y en especial al disefio e
implementacién del Plan Anual de Inversiones.

Articulo 10° Superavit Primario, Nivel de Deuda Publica y Analisis de
Sostenibilidad. El superavit primario es aquel valor positivo que resulta de la
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de 'capital, diferentes
a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversién y gastos de operacion comercial. En caso de no cumplirse
esta condicidon de superavit, debe hacerse el ajuste al MFMP, de tal manera que se

57-4) 385 60 00
04 Futuro sostenible f ¥ Q@ @ @areametropol “(} g |

www.metropol.gov.co Medellin-Antioguia



Pagina 6 de 40

sostenible

garantice la sostenibilidad financiera del Area Metropolitana del Va_ile de Aburra.

La meta en el nivel de la deuda publica y el estado de su sostenibilidad, permite
precisar en cada vigencia, el nivel maximo de la deuda publica, teniendo en cuenta las
condiciones financieras de los créditos vigentes; igualmente se debe tener presente el
calculo de sostenibilidad de la deuda en el horizonte de los diez (10) afios del MFMP,
de ahi que cada afio se debe considerar la sostenibilidad del endeudamiento verificar
que este sea compatible con las metas de superavit primario; esto equivale a decir
que el servicio de la deuda publica proyectado cada afio, no podra exceder el
Superavit Primario.

Articulo 11° Pasivos Contingentes. Corresponde a la valoracién de los pasivos
nuevos que resulten de la celebracion de operaciones de crédito publico, incluye,
ademas, los procesos litigiosos reconocidos por la Entidad, segun la metodologia
estipulada en el Manual de Politicas Contables del Area Metropolitana y segln reporte
y valoracion de la Secretaria General y la Subdireccion de Gestion Administrativa y
Financiera, donde se determina el riesgo financiero contingente en el corto y mediano
plazo.

Articulo 12° Plan Operativo Anual de Inversiones. Es un instrumento de gestion
publica que contiene los proyectos de inversion clasificados de conformidad con el
Plan de Gestién vigente para el periodo y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
— PIDM; en Linea Estratégica y Eje.

Este Plan tiene por objeto determinar los proyectos de inversién, con los cuales se
alcanzaran los objetivos establecidos en el Plan de Gestion para el periodo de
administracion y deberg ser coherente con el Plan Plurianual de Inversiones contenido
en el Plan de Gestion del periodo de Administraciéon y ser concordante con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Presupuesto Anual.

Articulo 13° Banco de Programas y Proyectos. Es un conjunto de actividades
seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica, econdmicamente
y registradas y sistematizadas a través del Banco de Programas y Proyectos;
susceptibles de ser financiadas con recursos de la Entidad.

Todo proyecto de inversion que haga parte del Presupuesto Anual del Area
Metropolitana debera encontrarse registrado y viabilizado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion
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PARAGRAFO: La Entidad a través de la Subdireccién de Planeacién Integral, debera
mediante las metodologias y procedimientos correspondientes, mantener actualizado
el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos como un medio que facilite los
temas de formulacion, programacién, ejecucién y seguimiento del presupuesto de
inversion a ejecutar con los dineros publicos que maneje.

Articulo 14° Presupuesto Anual del Area Metropolitana. Es el instrumento que
permite el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social
del Area Metropolitana a través del estimativo de los ingresos y la autorizacion
maxima de gastos para una vigencia fiscal; este instrumento debera ser aprobado
anualmente por la Junta Metropolitana mediante Acuerdo Metropolitano.

Articulo 15° Periodo y Ejercicio Fiscal. El periodo fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio, lapso durante el cual puede modificarse el
presupuesto a traves de las siguientes opciones: Adicion, incorporacién, traslados,
distribucién, aplazamiento o reduccion del presupuesto.

) CAPITULO 1I
COMPOSICION Y CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 16° El Presupuesto Anual se Compone. Del Presupuesto de Rentas, el
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones y las Disposiciones Generales.

1. Presupuesto de Ingresos. Para efectos presupuestales, se consideran
ingresos a las entradas de caja efectivas, en moneda nacional, que
incrementan las disponibilidades para el gasto. Los ingresos se clasifican por
concepto, segun la naturaleza que establece la jurisprudencia que les dio
origen y el presupuesto de ingresos contendra la estimacion de los ingresos
corrientes y los recursos de capital.

2. Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluira las estimaciones
de todas las erogaciones necesarias que se prevé ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal, para la produccion de bienes publicos y la prestacién de
servicios de la Entidad. Los gastos se clasifican por objeto del gasto y se
dividen en gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica.
Los gastos de inversion se clasificaran de conformidad con el Plan de Gestion
vigente para el periodo y el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — PIDM:
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en Linea Estratégica y Eje y contendran todos los gastos de funcionamiento
inherentes a su desarrollo.

3. Disposiciones Generales. Son las normas tendientes para asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto Anual de la Entidad y todas sus
disposiciones guardaran una estrecha relacion de causalidad con el propésito
del presupuesto publico de la Entidad; estas disposiciones solo regiran para el
afo fiscal para el cual se expidan.

Articulo 17° Sistema de Clasificacion Presupuestal. Es el conjunto integral de
ordenacién y codificacién de la informacion presupuestal para planificar los esfuerzos
de la Entidad en funcion de la obtencién de los resultados acordados, para realizar la
rendicion de cuentas de los poderes publicos a la comunidad, facilitar y estimular la
vigilancia de los ciudadanos a las acciones del Area Metropolitana del Valle de
Aburra. :

La base del sistema de clasificacion presupuestal para efectos legales en todas las
fases del Ciclo Presupuestal se centra en las clasificaciones de ingresos por concepto
y de los gastos por objeto, establecidas por el Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica — RCPP y por el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal — CICP,
como herramientas con base en las cuales se contabilizan los hechos econémicos
que se producen en cumplimiento de la accién presupuestaria del Estado para
unificar, centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecuciéon del presupuesto
general del sector publico, en armonia con esténdares internacionales y con el nivel
nacional; adoptado por la Contraloria General de la Republica en cumplimiento del
articulo 354 de la CP y el articulo 36 y 37 de la Ley 42 de 1993.

PARAGRAFO: El sistema de clasificacién presupuestal adoptado por la Contraloria
General de la Republica para efectos legales, no contraviene la utilizacion de otros
sistemas de clasificacion presupuestal. :

Articulo 18° Clasificacion del Proyecto de Presupuesto. E| proyecto de
presupuesto de gastos se presentara a la Junta Metropolitana clasificado por gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversién. Los gastos de
inversion se clasificaran de conformidad con lo definido y adoptado por la Entidad a
través del Plan Integral de Desarrolio Metropolitano - PIDM y el Plan de Gestidn de la
Entidad; sin que ello, contrarie la clasificacion programatica de la inversion,
establecida a nivel nacional.

Articulo 19° Anexo del Proyecto de Presupuesto. El proyecto de presupuesto en lo
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correspondiente a gastos incluira, ademas de las clasificaciones contempladas en el
articulo 16° y 18° del presente Estatuto, la desagregacién para el caso de inversion,
identificando los proyectos asociados a la clasificacién adoptada en el PIDM y el Plan
de Gestion y para el caso de funcionamiento y servicio de la deuda de acuerdo a las
cuentas, subcuentas y objetos de gasto que determine el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal - CICP que establezca el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica
con sujecion a lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto y en armonia
con el estandar internacional de finanzas publicas.

Articulo 20° Ingresos Corrientes. Se. caracterizan por la regularidad con la que se
perciben para financiar las apropiaciones del sector publico. Estos ingresos se
clasifican en ingresos tributarios y en ingresos no tributarios y su desagregacion se
debe presentar por conceptos. En el caso de los ingresos por concepto de venta de
bienes y servicios, la desagregacion toma como referencia la Clasificacion Central de
Productos, adoptada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Articulo 21° Recursos de Capital. Se distinguen por la forma esporadica en que se
reciben y su desagregacion se debe presentar por conceptos. Estos recursos se
clasifican en recursos por transferencias de capital, disposicion de activos,
excedentes financieros, rendimientos financieros, recuperacion de cartera por
préstamos, recursos del crédito interno o externo, recursos del balance y reintegros y
otros recursos no apropiados.

PARAGRAFO 1. Los rendimientos financieros originados con recursos del
presupuesto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, incluidos los negocios
fiduciarios y los rendimientos generados en el manejo de anticipos entregados en
virtud de procesos contractuales o por los recursos entregados a través de cualquier
tipologia de convenio, siempre y cuando se encuentren rentando, pertenecen a la
Entidad y deben ser reintegrados en el mes siguiente de su recaudo. La Secretaria.
General a través de la Oficina de Gestién Contratos, garantizara estipular en las
obligaciones contractuales esta condicion.

PARAGRAFO 2. Para la contabilizacion de la ejecucion del ingreso en la contabilidad
presupuestal publica se utiliza el maximo nivel de detalle de la nomenclatura de
cuentas establecida por la Contraloria General de la Republica con los clasificadores
auxiliares.
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Articulo 22° Incorporacion de Donaciones. Los Recursos de Asistencia o
Cooperacién Internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto
del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y se incorporaran al mismo como
donaciones de capital, previa certificacion de su recaudo por parte de la Subdireccién
Gestién Administrativa y Financiera de la Entidad. Su ejecucion se realizara de
conformidad con lo estipulado en los Convenios o Acuerdos Internacionales que los
originen.

Articulo 23° Presupuesto de Gastos. Los gastos se clasifican por objeto de
conformidad con el Régimen de la Contabilidad Presupuestal Publica y de
conformidad con el articulo 18° del presente Estatuto de Presupuesto:

1. Funcionamiento. Son las apropiaciones necesarias para atender las
necesidades de la Entidad y para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas y asociadas con actividades administrativas, técnicas y operativas.

2. Servicio de la deuda publica. Tienen por objeto atender el cumplimiento de
las obligaciones contractuales correspondientes al pago de capital, los
intereses, las comisiones y los imprevistos originados en operaciones de
crédito publico. -

3. Gastos de inversion. Tienen por objeto acrecentar la capacidad de
produccién y productividad en el campo de la infraestructura fisica, econémica,
social y ambiental, contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las
necesidades de la comunidad conforme a las finalidades del Estado. Los
gastos de inversion estan reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) y se derivan del Plan Integral de Desarrollo definido en forma plurianual
para el periodo de administracion a través del Plan de Gestién vigente para el
periodo y del Plan Plurianual de Inversiones; clasificados y detallados por Linea
Estratégica y Eje.

Haran parte de los gastos de inversion en virtud del principio de programacion
integral, todos los gastos de funcionamiento, incluidos el costo del personal
~asociado a los proyectos de.inversion dirigidos a preservar el estado de los
recursos naturales y la calidad del medio ambiente, de conformidad con lo
previsto en el Modelo Organizacional vigente para la Entidad; los gastos de
funcionamiento para ser parte de la inversién, deberan ser identificables y
medibles por cada proyecto de inversion.

PARAGRAFO: En el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion no se
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podra incluir apropiaciones con destino al servicio de la deuda y ambos componentes
se clasificaran por objeto de gasto en cumplimiento del Régimen de Contabilidad
Presupuestal Publica.

Articulo 24° Legalidad del Gasto. En el presupuesto de gastos sé6lo se podran incluir
apropiaciones que correspondan:

1. A créditos judicialmente reconocidos.

2. A gastos decretados conforme a disposicién legal.

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las obras publicas de que trata el articulo 339 de la
Constitucion Politica y los demas que apliquen, aprobadas y contempladas en
el Plan de Gestién vigente para cada periodo de administracion en
concordancia con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — PIDM.

4. A los Acuerdos Metropolitanos y Actos Administrativos generados por la Junta
Metropolitana y la Direccién de la Entidad, que constituyan titulo para incluir en
el presupuesto las partidas para gastos de funcionamiento, inversién y servicio
de |la deuda publica.

Articulo 25° Déficit Fiscal. Resultado deficitario entre los compromisos adquiridos y
los ingresos recibidos en una vigencia fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a
aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, la
Subdireccion Administrativa y Financiera, incluira forzosamente la partida necesaria
para saldarlo. La no inclusién de esta partida sera motivo para que la Comision de
Presupuesto devuelva el proyecto. En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea el
caso, las asignaciones necesarias para atender el déficit.

Si los gastos excedieren el computo de los ingresos y de los recursos de capital, la
Entidad no solicitara apropiaciones para los gastos que estime menos urgentes y en
cuanto fuere necesario, disminuird las partidas o los porcentajes sefialados en
Acuerdos Metropolitanos anteriores.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL
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Articulo 26° Principios del Sistema Presupuestal. Estos orientan la politica y el
ciclo presupuestal y corresponden a: Legalidad, planificacion, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacién integral, especializacion,
inembargabilidad y sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Principio de Legalidad. Consagrado en el articulo 345° de la Constituciéon Palitica,
no se podré contabilizar ninguna operacion presupuestal que no atienda lo dispuesto
en la Constitucién, la Ley y demas normatividad vigente.

Planificacion. El Presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan
Plurianual de Inversiones, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan de Gestion
de la Entidad.

Anualidad. El afo fiscal comienza el 1o0. de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiaciones no afectados por compromisos, caducaran con excepcion de las
reservas presupuestales de la vigencia.

Universalidad. El Presupuesto contendra la totalidad de las apropiaciones que se
pretende ejecutar durante la vigencia fiscal respectiva y contendré la totalidad de los
registros que lo afecten y que se realicen durante una vigencia fiscal. En
consecuencia, ninguna autoridad podré efectuar gastos publicos que no figuren en el
presupuesto o no tengan saldo de apropiacién que los respalde.

Unidad de Caja. Con el recaudo de las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de los gastos autorizados en el Presupuesto Anual del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd. Se exceptuan los Recursos de Destinacion
Especifica para los cuales exista norma expresa que asi lo considere.

PARAGRAFO; La Tesoreria de la Entidad no podra hacer unidad de caja con los
Recursos de Destinacion Especifica y debera velar por el cumplimiento de esta
excepcioén.

Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de funcionamiento e inversién que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion,
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de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. En consecuencia,
las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacién principal
originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran
los demas costos inherentes o accesorios.

PARAGRAFO: Este principio tendra aplicacion para la totalidad del presupuesto del
Area Metropolitana del Valle de Aburra y en especial para el componente de
inversion, al cual se le asignaran todos los gastos de funcionamiento, que sean
identificables y medibles, incluido el costo de personal.

Especializacion. Las apropiaciones deben referirse al objeto y funciones de la
Entidad y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas.

Inembargabilidad. Son inembargables las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto del Area Metropolitana del Valle de Aburra. No obstante, la anterior
inembargabilidad, deberan los funcionarios competentes, adoptar las medidas
conducentes al pago de las condenas en contra de la Entidad, dentro de los plazos
establecidos para ello y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a
terceros en estas sentencias.

Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el
crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo plazo
y deberd tener congruencia con el crecimiento de la economia.

CAPIiTULO IV
EL CICLO PRESUPUESTAL

Articulo 27° Ciclo Presupuestal. Se entiende por ciclo presupuestal la sucesion de
etapas que recorre el presupuesto desde su inicio hasta su final, para la buena
comprensién de la politica econémica y para la transparencia de su manejo. Las
siguientes fases definidas en el desarrollo constitucional, son:

a) Programacién del proyecto de presupuesto del Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

b) Presentacion del Proyecto a la Junta Metropolitana.

c) Estudio del Proyecto y aprobacion por parte de la Junta Metropolitana.
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d) Liguidacién del Presupuesto.
e) Ejecucién del Presupuesto.
f) Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto.

Articulo 28° Divulgaciéon del Ciclo Presupuestal. Los procedimientos de
programacion, aprobacion, ejecucién y modificacion, seguimiento y evaluacion, asi
como los informes periddicos y finales del ciclo presupuestal, son de conocimiento
publico; con ello se cumple con el principio presupuestal de la transparencia.

Programacion del Presupuesto

Articulo 29° Programacién del Presupuesto. Proceso mediante el cual se definen
los criterios, lineamientos, procedimientos y metodologias para el célculo de los
ingresos y los gastos, para la preparacion, estudio y aprobacion del presupuesto; esta
primera competencia es ejercida por el Director de la Entidad; quien debera sujetarse
al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones’
presupuestales aprobadas por la Junta Metropolitana, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Articulo 30° Competencia en la Programacién. Corresponde a la Direccién de la
Entidad, a través de la Subdireccién Administrativa y Financiera, preparar anualmente
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con fundamento en la capacidad de recursos
determinada en el Plan Financiero, preparar el Proyecto de Presupuesto de la
Entidad. Este Plan financiero y el Proyecto de Presupuesto, deberan consultar y
ajustarse al comportamiento de sus ejecuciones anuales y considerar para su
crecimiento, el comportamiento de la economia del pais y las nuevas necesidades del
gasto.

Articulo 31° Reglamentacién a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto del Area Metropolitana del Valle de Aburra deberan
sujetarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por la Junta Metropolitana pusdan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. En todo caso, la Subdireccion
Gestion Administrativa y Financiera, tendré en cuenta la capacidad de los recursos y
los principios presupuestales para la definicion de los criterios, lineamientos,
procedimientos y metodologias, utilizadas en el calculo de los ingresos y la
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determinacion del gasto que se pretenda incluir en el Proyecto de Presupuesto de la
Entidad.

PARAGRAFO: En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién,
concurso de meritos o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos
los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal y su
perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con las
reservas presupuestales correspondientes a los negociosos juridicos no
perfeccionados.

Articulo 32° Gastos Prioritarios. En la programacion del Proyecto de Presupuesto,
se priorizaran las apropiaciones necesarias para atender con eficiencia los recursos
para servir el servicio de la deuda publica y atender el pago de los servicios putblicos
domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono y el debido aseguramiento de los
bienes de la Entidad; en la fase de ejecucion, el giro de estos gastos debera
atenderse de forma inmediata.

Articulo 33° Sentencias, Laudos y Conciliaciones. Los créditos judicialmente
reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones, se programaran a través del
proyecto de presupuesto, estas obligaciones resultan del acatamiento de un fallo
judicial, de un mandamiento ejecutivo y/o una conciliacion judicial para resarcir el
derecho de un tercero, el valor de la obligacion se determina, considerando la
valoracion producto de la aplicacién de la metodologia de reconocido valor técnico
ajustada conjuntamente entre la Contaduria General de la Nacién y la Agencia
Nacional de la defensa Juridica del Estado. Los créditos que se generen por estos
conceptos y que, de acuerdo con la metodologia de valoracién y fecha probable de
fallo sea para la vigencia fiscal correspondiente, seran provisionados y cancelados
con cargo a sus apropiaciones; siempre que se tenga el fallo final del juez. '

Sera responsabilidad de la Secretaria General, defender los intereses del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias
en los procesos y cumplir con las decisiones judiciales, para lo cual tomara las
medidas conducentes.

Articulo 34° Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. Con base en la
meta de gastos de inversidén prevista en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las
Subdirecciones de Planificacion Integral Metropolitana y la Subdireccion de Gestion
Administrativa y Financiera, coordinaran la elaboracion de la propuesta del Plan
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Operativo Anual de Inversiones, teniendo en cuenta el Plan Plurianual de Inversiones
y los objetivos trasados en el Plan de Gestion de la Entidad, instrumentos que
cuantifican las politicas y los compromisos a realizar en el periodo de administracién.
Este Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser acorde con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la propuesta debera ser discutida y ajustada con la Direccién de la
Entidad.

Articulo 35° Programaciéon del Proyecto de Presupuesto. La Subdireccion
" Administrativa y Financiera presentara al Comité de Direccion el Proyecto de
Presupuesto, tal como se estipulé en el articulo 12 del presente Acuerdo
Metropolitano, incluye un anexo del detalle de los ingresos y los gastos, el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual soporta la
Programacion del Proyecto de Presupuesto.

Articulo 36° Cronograma Proyecto de Presupuesto. La Direccion de la Entidad a
través de la Subdireccién Administrativa y Financiera, establecera Manual de
Procedimiento Presupuestal, donde se presenten aspectos generales e instrucciones
especificas sobre asuntos de caracter procedimental, los objetivos que persigue la
informacién presupuestal, los usuarios de la informacion y se definen los
responsables del proceso de programacion, presentacion, ejecucion, seguimiento y
control: ademas de establecer cronogramas en los cuales se debe presentar y
consolidar la informacion para la debida oportunidad en todo el proceso presupuestal
del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Presentacion del Proyecto de Presupuesto

Articulo 37° Presentacién del Proyecto Anual de Presupuesto. Compete al
director de la Entidad someter a consideracion de la Junta Metropolitana, el Proyecto
de Presupuesto antes del 31 de octubre de cada afio (Acuerdo Metropolitano 10 de
2013, articulo 41), literal i).

Este Proyecto de Acuerdo debera ir acompafado de todos los instrumentos de
gestion financiera contemplados en el articulo 3° y bajo los parametros establecidos
en el articulo 16° del presente Estatuto Presupuestal.

Articulo 38° Exposiciéon de Motivos. El Proyecto de Presupuesto, se acompafara
de una exposicién de motivos sobre la situacion fiscal y las perspectivas econémicas
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de la Entidad; estimaciones de ingresos y gastos, el estado de la deuda publica y la
cuantificacion de las vigencias futuras garantizadas a través del documento
presupuestal.

Estudio y Aprobacion del Presupuesto

Articulo 39° Comisién de Estudio. El mismo dia en que se presente a la Junta
Metropolitana el Proyecto de Presupuesto, el presidente de la Junta Metropolitana,
con fundamento en el articulo 26° del Acuerdo Metropolitano No 010 de 2013, podra
designar una Comisién para su estudio, integrada por tres (3) de sus miembros. Esta
comision se encargara de analizar el aspecto legal, econémico y financiero, para lo
cual debera reunirse a mas tardar el 20 de noviembre del afio respectivo y generar un
Informe de la Comisién de Estudio por escrito firmado por los integrantes, para ser
presentado ante la Junta Metropolitana con minimo tres (3) dias de antelacién al dia
citado para la discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto. En caso de que
algun miembro de la Comisién se aparte del consenso, presentara y suscribira un
informe por separado.

Si la Comisiéon no hubiere rendido informe, el presidente de la Junta Metropolitana
sometera a debate el Proyecto presentado por el director.

Articulo 40° Asistencia a la Comision de Estudio del Proyecto de Presupuesto.
El Subdirector Gestion Administrativa y Financiero, Subdirector de Planeacién Integral
Metropolitana y el Lider de Contabilidad y Presupuesto, asesorara a la Comisién de
Presupuesto en el estudio del proyecto; por lo tanto, asistiran a la Comisiéon de
Presupuesto, con el objeto de hacer la presentacién del proyecto, aclarar dudas y
suministrar informacion Util para su analisis y estudio.

Articulo 41° Reduccion o Eliminacién de Partidas de Gastos durante el Estudio
del Proyecto de Presupuesto. La Comisién de Presupuesto no podrd proponer
aumento en el computo de los ingresos y recursos de capital que hubieren presentado
en el Proyecto de Presupuesto; sin el concepto previo y favorable del Director de la
Entidad, expresado por escrito. Igualmente, la Comisién de Presupuesto, podra
proponer eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas en el Proyecto de
Presupuesto, con excepcién de las requeridas para el servicio de la deuda publica
contratado, las destinadas a cumplir sentencias y conciliaciones, la atencién completa
de los gastos del personal y los servicios esenciales para la administracion, las
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partidas que estén amparando vigencias futuras y las destinadas a cubrir el déficit
fiscal.

PARAGRAFO: Para la elaboracion del presupuesto del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, se debera guardar prudencia y moderacion en la determinacion del gasto,
contemplando lo establecido en el articulo 2.8.4.1.1. y siguientes del Decreto 1068 de
2015, en lo relacionado con la austeridad en el gasto publico.

Articulo 42° Devolucion del Proyecto de Presupuesto. La Comision de
Presupuesto podré devolver el proyecto presupuestal a la Direccion de la Entidad a
mas tardar el 24 de noviembre, si este no se ajusta a las disposiciones de este
Estatuto. El director lo presentara de nuevo a la Junta Metropolitana, a mas tardar el
treinta (30) de noviembre con las enmiendas correspondientes para continuar con el
estudio de la Comision de Presupuesto.

Articulo 43° Unico debate del Proyecto de Presupuesto. La Junta Metropolitana
discutira en una Unica sesién o reunién de Junta Metropolitana, ajustado a criterios de
conveniencia y legalidad a més tardar el dia 15 de diciembre, soportado con un
informe de la Comision de Presupuesto, firmado por los integrantes de esta y
motivado de conformidad con la situacion de las finanzas de la Entidad y la
sostenibilidad financiera encontrada en el material de estudio; ademas, de la
relevancia del documento presupuestal para aprobar; este informe quedara
consignado en el Acta de Junta.

Articulo 44° Aprobacion del Presupuesto. Para que el proyecto se convierta en
Acuerdo Metropolitano, la Junta Metropolitana podra sesionar vélidamente con la
mayoria de sus miembros y sus decisiones se adoptaran por la mayoria absoluta de
los votos de los mismos; condicionada esta premisa por el paragrafo del articulo 31°
del Acuerdo Metropolitano No 10 de junio de 2013, el cual sujeta la aprobacion del
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, al
voto afirmativo del Presidente de la Junta. :

Articulo 45° Aprobacion Excepcional del Presupuesto. Si la Junta Metropolitana
no ha expedido el Presupuesto a mas tardar a la media noche del 15 de diciembre,
regira el proyecto presentado por el director, incluyendo las enmiendas planteadas por
la Comisién de estudio del Presupuesto y sometidas a consideracion de la Junta
Metropolitana.
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PARAGRAFO: La no aprobacion del Plan de Inversiones o del Presupuesto anual en
los términos establecidos en este Estatuto, dara lugar a la aplicacion de lo dispuesto
en el numeral 7° del articulo 23° de la Ley 1625 de 2013, respecto a las “Atribuciones
del presidente de la Junta Metropolitana”.

De la Repeticion del Presupuesto

Articulo 46° Repeticion del Presupuesto. Si el Proyecto de Presupuesto no es
presentado a mas tardar el treinta y uno (31) de octubre a la Junta Metropolitana el
alcalde de Medellin expedira el Decreto de repeticion a mas tardar el quince (15) de
diciembre, para lo cual tendré en cuenta:

1. El presupuesto del afio anterior serd el adoptado por la Junta Metropolitana y
liquidado por el director de la Entidad para el afio fiscal en curso con sus
respectivas adiciones, de ser necesario; todo de conformidad con lo dispuesto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal en
curso, de ser necesario.

4. El presupuesto de inversiones se repetira hasta por la cuantia total, quedando
facultado el director para distribuir el monto de los ingresos calculados, de
acuerdo con los requerimientos del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Articulo 47° Normas para la Preparacion del acto administrativo de Repeticion
del Presupuesto. Segun lo dispone el Articulo 348° de la Constitucién Politica, la
Direccion de la Entidad hara las estimaciones de las rentas y recursos de capital para
el nuevo afo fiscal a traves de la Subdireccion de Gestion Administrativa y Financiera.
Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos de capital, no alcanzan a cubrir el total
de los gastos, podra la Direccién, en uso de la facultad constitucional, reducir los
gastos hasta la cuantia del calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio
fiscal.

Para la Repeticion del Presupuesto, se tendra en cuenta lo siguiente:
Al realizar el célculo de los ingresos y rentas de capital:

1. Eliminara los renglones de los ingresos y rentas de capital que no pueden ser
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recaudados nuevamente por no figurar en el presupuesto de cuya repeticion se
trata o por figurar en forma diferente.
2. Suprimira las partidas correspondientes a empréstitos autorizados, en la
cuantia en que hayan sido utilizados. ‘
No computara los recursos de balance correspondientes al afio anterior.
Estimara cada uno de los ingresos y recursos de capital del nuevo ejercicio, sin
exceder del recaudo efectuado en el Presupuesto Repetido, pero teniendo en
cuenta en cada caso, todos los factores de disminucién que puedan producirse.

W

Realizara el célculo de las apropiaciones de gastos, teniendo en cuenta:

1. Eliminara los gastos que hayan sido autorizados por una sola vez.
2. Eliminara las apropiaciones destinadas a cubrir créditos ya extinguidos.

De la Liquidacion del Presﬁpuesto

Articulo 48° Resolucion Metropolitana de Liquidacion. Corresponde al Director del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, expedir la Resolucion Metropolitana de
Liquidacién de Presupuesto, antes del dia 29 de diciembre del afio correspondiente.
Este Acto Administrativo se constituye en la base para el proceso de ejecucion
durante la vigencia fiscal para la cual fue aprobado.

En la preparacion de este Acto Administrativo la Subdireccion de Gestion
Administrativa y financiera, observara las siguientes pautas:

1. Se tomara como base el proyecto inicial presentado por el Director de la
Entidad a la Junta Metropolitana y las modificaciones que se hicieron durante el
estudio y deliberacién de la Comision de Presupuesto, aprobadas por la Junta
Metropolitana.

2. La Resolucion de Liquidacién del Presupuesto en lo correspondiente a ingresos
y gastos debera incluir el Clasificador Presupuestal por “Concepto de Ingresos”
y por “Objeto del Gasto”, al maximo nivel de detalle determinado mediante el
Régimen de Contabilidad Publica — RCPP y el Catdlogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal — CICP, establecidos por la Contraloria General de
la Republica. Para el caso de la Inversion, ademas se hace uso de la
clasificacion establecida por la Entidad a través del Plan Integral de Desarrollo
y el Plan de Gestion. '
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~ 3. Para efectos de conservar y reportar la informacién generada a través de la
Contabilidad Presupuestal a la Contraloria General de la Republica, la Entidad
establecera los clasificadores auxiliares o complementarios necesarios para la
rendicion de la ejecuciéon presupuestal, al igual el clasificador auxiliar
programatico el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

4. Las definiciones de los ingresos y los gastos para garantizar un adecuado
manejo presupuestal deberan hacer parte de un Manual de Presupuesto
Publico, adoptado por la Entidad a partir del primer semestre del afio 2022; por
lo tanto, no seran parte de la Resolucion de Liquidacion del Presupuesto.

5. En la Resolucion de Liquidacion de Presupuesto, o en el transcurso de la
vigencia, mediante Acto Administrativo, el Director de la Entidad podra hacer

¢ las aclaraciones y correcciones de leyenda necesarias para enmendar los
errores de transcripcion y aritméticos que figuren en el presupuesto de la
Entidad; siempre y cuando no alteren |a partida total del presupuesto y los
montos aprobados para el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Ejecucion y Modificaciones al Presupuesto

Articulo 49° Proceso de Ejecucion Presupuestal. Esta fase se inicia con las
apropiaciones ' contenidas en el presupuesto, las modificaciones a dichas
apropiaciones, el recaudo de los ingresos, el certificado de disponibilidad presupuestal
— CDP, el compromiso o registro presupuestal — RP, la obligacion, el pago y
adicionalmente comprende el plan anual mensualizado de caja - PAC, que inicia
desde el compromiso hasta el pago.

Articulo 50°.Requisitos para Afectar el Presupuesto. Ninguna autoridad
competente del Area Metropolitana podra efectuar gasto publico con cargo al
presupuesto o transferir crédito alguno que no figure en el presupuesto, o en exceso
del saldo disponible, para. lo cual, previo a contraer compromisos, se requiere la
expedicion de un Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP. Tampoco se
podrad ordenar la ejecucion de programas o proyectos de inversién que no se
encuentre evaluado y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de la Entidad.

En consecuencia, todos los actos administrativos, contratos y todo compromiso
presupuestal que afecte las apropiaciones que conforman el presupuesto, deberan
contar con Certificados de Disponibilidad Presupuestal previos, que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, cualquier
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compromiso que se adquiera debera contar con registro presupuestal — RP para que
los recursos que éste financia no sean desviados a ningun otro fin. Cualquier violacion
de estos preceptos implicara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien
asuma estas obligaciones.

Articulo 51° Apropiaciones del Presupuesto. En el presupuesto de ingresos, las
apropiaciones son aforo de ingresos vigentes que se estima seran recaudados en una
vigencia fiscal y en el presupuesto de gastos las apropiaciones son autorizacion
maxima de gastos que aprueba la instancia competente (Junta Metropolitana), para
ser comprometida durante la vigencia fiscal respectiva. Esta apropiacion de gastos,
después del 31 de diciembre de cada vigencia presupuestal expiran y en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse
a menos que se cuente con una reserva de apropiacion presupuestal. '

El certificado de disponibilidad y el registro presupuestal podran expedirse a fravés de
medios electronicos, de conformidad con lo sefialado en la Ley 527 de 1999, bajo la
entera responsabilidad del funcionario competente, por motivos previamente definidos
en la Ley y con las formalidades legales establecidas.

Articulo 52° Modificaciones a las Apropiaciones del Presupuesto. Si durante la
ejecucion del presupuesto fuese necesario modificar el monto del presupuesto,
complementar los recursos insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizados por la Ley, la Entidad, a través del Director, presentara a
la Junta Metropolitana un Proyecto de Acuerdo para tales efectos. Las modificaciones
presupuestales se tramitan y aprueban de acuerdo con el nivel de desagregacion en
que fueron autorizadas las apropiaciones por la Junta Metropolitana a través de
Acuerdo Metropolitano, o por el Director del Area Metropolitana, a través de
Resolucion Metropolitana. j

Las modificaciones son actos mediante los cuales durante la vigencia respectiva se
realizan:

Créditos Adicionales o Incorporaciones
Traslados

Sustitucion de ingresos o rentas de capital
Reducciones

Aplazamientos

RN
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Articulo 53° Créditos Adicionales. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, sea indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios, el Director presentard a la Junta Metropolitana un
Proyecto de Acuerdo para incorporar recursos inicialmente que no fueron
contemplados en el presupuesto aprobado y que serviran de base para abrir créditos
(gastos) adicionales o para aumentar los existentes.

Articulo 54° Requisitos de los Créditos Adicionales. No se podran abrir créditos
adicionales por la Junta Metropolitana, ni por el Director de la Entidad, sin que se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su
apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de ingresos y recursos de capital;
a menos, que se trate de créditos abiertos mediante contracréditos al presupuesto de
gastos. Para abrir créditos adicionales al presupuesto, cualquiera sea su procedencia,
es requisito indispensable que el Lider de Contabilidad y Presupuesto de la Entidad, o
quien haga sus veces, certifique que los recursos se encuentran disponibles en la
caja, cuando los recursos provengan de un aumento en la expectativa de recaudo,
debe presentarse previamente actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo con
la prevision de los nuevos recursos, indicando las razones que originan dicho
comportamiento de manera clara y precisa, actualizacién que debera ser certificada al
momento de presentar el Proyecto de Acuerdo correspondiente por el Lider de
Contabilidad y Presupuesto de |la Entidad.

PARAGRAFO: Se faculta al director para adicionar el presupuesto Unicamente
cuando se presente como resultado del cierre presupuestal, Reservas
Presupuestales, las cuales deberan ejecutarse a través de la incorporacién o
reduccion de las apropiaciones del presupuesto de la vigencia. Esta facultad se
presenta solo por el mes de enero del afo respectivo.

Articulo 55° Incorporacién al Presupuesto por Recursos de Crédito Interno. Los
recursos del credito interno con vencimiento mayor a un afio se incorporaran al
Presupuesto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, de acuerdo con los cupos
autorizados por la Junta Metropolitana y las estimaciones de la Direccion de la
Entidad.

La Junta Metropolitana autorizara la celebracion de contratos, compromisos u

obligaciones con cargo a los recursos del crédito autorizados, mientras se
perfeccionan los respectivos empréstitos.
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Articulo 56° Traslados Presupuestales. Es una operacion producida al interior del
presupuesto, que consiste en restar una cantidad de recursos de un rubro ya
establecido en la respectiva vigencia fiscal, para trasladarlo a otro rubro que puede o
no aparecer en el presupuesto, sin modificar el monto global o numérico fiscal del
Presupuesto inicial; lo que conlleva a generar la figura de los Contracréditos y los
Creditos.

Estos traslados presupuestales son competencia de la Junta Metropolitana, cuando
ellos alteran los montos aprobados por ella en el Acuerdo de Presupuesto y seran
competencia administrativa, cuando dichos Créditos y Contracréditos se realicen a los
montos establecidos en la Resolucion de Liquidacién del Presupuesto y pueden
presentarse dentro los diferentes niveles rentisticos del presupuesto de ingresos o
entre los gastos de funcionamiento, servicios de la deuda publica y entre proyectos de
inversion.

PARAGRAFO: Los traslados presupuestales se clasifican en Traslados Ordinarios,
Vigencias Expiradas y por Fuentes de Financiamiento:

1. El Traslado Ordinario se presenta motivado por una justificacién técnica y
econdmica en donde se contracréditan los recursos libres de afectacion para
acreditar otro.

2. Traslado por Vigencias Expiradas se hace para responder a compromisos y
obligaciones adquiridos por la Entidad, con el lleno de los requisitos legales,
cuya apropiacion no fue ejecutada en su totalidad dentro del cumplimiento de
los plazos establecidos por las normas presupuestales; en este caso es
importante tener en cuenta que la Entidad es quien debe demostrar la
exigibilidad de las acreencias, las razones de dicho incumplimiento y hacerse
responsable por ello.

3. Traslados por Fuente de Financiamiento se hace por razones de
financiamiento o por cierre de operaciones de crédito se cambia el recurso que
financia un proyecto de inversion sin modificar en sus totales los niveles
rentisticos del presupuesto de ingresos.

Articulo 57° Requisitos de Traslados Presupuestales. Tanto las operaciones
presupuestales que se adelantan por Junta Metropolitana, como las que se adelanten
por via administrativa y en las cuales se afecta el gasto de inversién, requieren del
aval de la Subdireccion de Planeacion Integral Metropolitana, de acuerdo con la
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consistencia legal y presupuestal, la coherencia con el Plan de Gestion, el Plan de
Integral de Desarrollo y las politicas publicas de corto, mediano y largo plazo.
También se requiere el Certificado de Disponibilidad de la Justificacion Econémica
expedido por el Lider de Contabilidad y Presupuesto de la Entidad.

Articulo 58° Sustitucion de Ingresos o Recursos de Capital. Es la modificacién y/o
reclasificacién que afecta los numerales rentisticos del presupuesto de ingresos, sin
aumentar el monto total del presupuesto aprobado; si la sustitucién de ingresos
modifica el monto total aprobado para ingresos corrientes o recursos de capital, la
misma requiere ser presentada a Junta Metropolitana para su aprobacién; la
sustitucién se puede presentar en los siguientes casos:

1. Cuando se presenta un mayor valor de recaudo en uno de los ingresos, el cual
se compensa con los montos dejados de percibir en otras rentas programadas.

2. Cuando el recaudo se origina por ingresos no programados en la vigencia,
evento en el cual se registra el ingreso y a su vez se disminuye este monto en
uno de los numerales rentisticos cuyo comportamiento se encuentre rezagado.

Articulo 59° Reducciones y Aplazamiento de Apropiaciones. En cualquier mes del
afio fiscal, el Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra, previa
recomendacion de la Subdireccion de Gestion Administrativa y Financiera, podra
reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de
ocurrir uno de los siguientes eventos: que la Subdirecciéon de Gestion Administrativa y
Financiera, estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; que
no fueren aprobados los nuevos recursos por la Junta Metropolitana, que los
aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el Articulo
347° de la Constitucion Politica; que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizado y que el comportamiento de la economia local, asi lo exija. En tales casos
el Director de la Entidad, podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncion de nuevos compromisos y obligaciones

PARAGRAFO: La reduccién es una operacion al presupuesto que no puede ser
modificada o revertida; el aplazamiento es una medida de caracter temporal, que
puede ser levantada o modificada en su composicion, teniendo en cuenta los
requisitos que para estos efectos defina el Acto Administrativo por el cual se orden¢ el
aplazamiento respectivo. Estas operaciones se realizan por via administrativa; previa
justificacion de la Subdireccion Gestion Administrativa y Financiera y previo concepto
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tratandose de inversion de la Subdireccidén de Planeacién Integral Metropolitana.

Articulo 60° Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Es el documento expedido
por el Lider de Contabilidad y Presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces, con
el cual se garantiza la existencia de apropiaciéon presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncion de compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva
vigencia fiscal. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectia el registro presupuestal. Un Certificado de
Disponibilidad Presupuestal debe expedirse por cada Acto Administrativo
individualmente considerado y/o por cada acuerdo de voluntades.

Articulo 61° Naturaleza y Uso de las Vigencias Futuras. La figura de las Vigencias
Futuras constituye una excepcion al principio de anualidad, ya que es una autorizacion
impartida para afectar presupuestos futuros con apropiaciones autorizadas con
antelacién a la aprobacion de dichos presupuestos. Cuando se requiera realizar un
proyecto de inversién o un gasto cuya entrega de bienes y servicios se lleve a cabo en
mas de una vigencia fiscal, el mecanismo de gestion presupuestal para la realizacion
sera la asuncion de compromisos con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Articulo 62° Competencia para Autorizar Vigencias Futuras. La autoridad
encargada en el Area Metropolitana del Valle de Aburra para autorizar la asuncién de
obligaciones con cargo a Vigencias Futuras es la Junta Metropolitana a solicitud del
director de la Entidad.

La autorizacién por parte de la Junta Metropolitana para comprometer presupuesto
con cargo a Vigencias Futuras no podrad superar el respectivo periodo de
administracion. Se exceptlan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos
en que la Junta Metropolitana, previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO: Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
Vigencias Futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin
excepcion.

Las vigencias futuras se clasifican en ordinarias y excepcionales

Articulo 63° Requisitos para Autorizar Vigencias Futuras. La autorizacion de
Vigencias Futuras por parte del control politico de la Entidad, son:
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1. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones para su
autorizacién, deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

2. La Junta Metropolitana se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
de inversion objeto de Vigencias Futuras no estan consignados en el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano y en el Plan de Gestion para el periodo de
administracion.

3. Si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la.
capacidad de endeudamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de la Entidad como Vigencias
Futuras ordinarias y excepcionales se descontaran de los ingresos que sirven de base
para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

PARAGRAFO: Los requisitos previstos en el presente articulo, son de obligatorio
cumplimiento, al autorizar Vigencias Futuras Ordinarias y también al autorizar
Vigencias Futuras Excepcionales. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de esta.

Articulo 64° Vigencias Futuras Ordinarias. Se podré autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de Vigencias Futuras cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

1. El monto maximo de Vigencias Futuras, el plazo y las condiciones de estas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Como minimo, de las Vigencias Futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas.

3. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion metropolitana debera
obtenerse el concepto previo y favorable de la Subdireccién de Planeacion
Integral Metropolitana.

4. La Junta Metropolitana se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la Vigencias Futuras no estan consignados en el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano PIDM respectivo;, lo cual se verificara en la
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correspondiente certificacion que para el efecto expida la Subdireccion de

Planeacién Integral

5. Si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, no se
excede su capacidad de endeudamiento; lo cual se verificara en la
correspondiente certificacion que para el efecto expida la Subdireccion
Administrativa y Financiera

6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia en curso, cuando se

trate de vigencias futuras ordinarias.

PARAGRAFO: La autorizacion por parte de la Junta Metropolitana para comprometer
presupuesto con cargo a Vigencias Futuras no podra superar el respectivo periodo de
Administracién. Se exceptlan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el la Junta Metropolitana previamente los-declare de importancia estratégica.

En cumplimiento de la anterior disposicion, la Entidad debera efectuar una adecuada
planeacion presupuestal y contractual, para que, acudiendo a este mecanismo
presupuestal, garantice la adecuada prestacion de los servicios publicos
fundamentales y necesarios para cumplir con la administracién de la Entidad, evitando
en lo posible incurrir en reservas presupuestales para gastos de funcionamiento y la
continuidad en los proyectos de inversion, de tal manera que no se presente
interrupcién en los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal.

La Subdireccion de Gestion Administrativa y Financiera a través del Programa de
Presupuesto, incluira en el presupuesto de cada vigencia fiscal, las asignaciones
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 65° Autorizacion de Vigencias Futuras Ordinarias en Ejecucién de
Contratos. La Junta Metropolitana podra autorizar la asuncién de obligaciones que
afecten presupuestos de Vigencias Futuras con el fin de adicionar los contratos que
se encuentren en ejecucion en la vigencia fiscal, sin que se requiera expedir un nuevo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, toda vez que el contrato viene en
ejecucion.

Articulo 66° Afectacion del Presupuesto para Procesos de Seleccion en
Tramite. Cuando quiera que se encuentre en tramite una licitacidn, concurso de
meritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal y la celebracion y
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perfeccionamiento del respectivo contrato se efectuie en la vigencia fiscal siguiente,
este se atendera con reserva de apropiacién por negocio juridico no perfeccionado
con cargo a la vigencia en la que inicié el proceso contractual.

Lo previsto en el inciso anterior sélo procedera cuando los ajustes presupuestales
requeridos para tal fin impliquen modificaciones a la Resolucién de Liquidacion de
Presupuesto que no modifiquen el monto total de las apropiaciones de
funcionamiento, o los montos de inversién aprobados por la Junta Metropolitana.

Articulo 67° Declaracion de Importancia Estratégica. Los proyectos de inversion
que requieran autorizacion de vigencias futuras y excedan el periodo de
Administracién, deberan ser declarados previamente de importancia estratégica, por
parte de la Junta Metropolitana del Valle de Aburra y cumplir los siguientes requisitos:

1. Que dentro de la parte General Estratégica del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano - PIDM y el Plan de Gestion del periodo vigente de la Entidad se
haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene el desarrollo
del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del periodo
de Administracion.

2. Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano PIDM y el Plan de Gestién del periodo
vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Administracion.

3. Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de Area Metropolitana del Valle
de Aburra se tenga incorporado el impacto, en términos de costos y efectos
fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco
Fiscal.

4. Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de |la Entidad.

5. Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, el
proyecto de infraestructura y el estudio técnico deben incluir la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la Subdireccién de
Planeacion Integral Metropolitana de la Entidad o quien haga sus veces.

Articulo 68° Contenido de los Estudios Técnicos en Proyectos de Importancia
Estratégica. En todos los casos los estudios técnicos que acompafien a los proyectos
de inversion que superan el periodo de administracién, deberan contener como
minimo, ademas de la definicion del impacto del proyecto en el Valle de Aburra, que
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permita evidenciar la importancia estratégica del mismo lo siguiente:

1.
2.
3.
4,
5.

Identificacion del Proyecto.

Descripcion detallada del proyecto.

Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto.

Impacto del proyecto en el desarrollo territorial del Valle de Aburra.

Valoracién técnica, econdmica, financiera, juridica ambiental y social del
proyecto.

Diagnéstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto.
Identificacion de la poblacién afectada y necesidad de efectuar consultas
previas.

Analisis del impacto social, ambiental y economico.

Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion
del proyecto.

~No

© ®

Articulo 69° Validacion del Impacto Fiscal de la Declaratoria de Importancia
Estratégica. La declaratoria de importancia estratégica por parte de la Junta
Metropolitana, requerira del concepto previo y favorable de la Subdireccion de Gestion
Administrativa y Financiera y de la Subdireccion de Planeacion Integral Metropolitana,
donde se valide la consistencia con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el
Plan de Gestion del periodo vigente y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 70° Vigencias Futuras Excepcionales. A iniciativa del director de la
Entidad, la Junta Metropolitana podra autorizar la asunciéon de obligaciones que
afecten presupuestos de Vigencias Futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos: :

1. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo banco
de proyecto.

2. El monto maximo de Vigencias Futuras, plazo y las condiciones de estas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Se cuente con la certificacién previa de la Subdireccion de Planeacién Integral
Metropolitana y de la Subdireccion Gestion Administrativa y Financiera,
respecto a que los proyectos de inversion, estan consignados en el Plan de
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pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de
contratacién administrativa.

Articulo 76° Ejecucion del Presupuesto a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC.. La ejecucién del presupuesto de gastos del Area
Metropolitana del Valle de Aburra se hara a través del Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC; este es el instrumento que tiene la Entidad para definir el monto
maximo mensual de recursos disponibles y el monto maximo mensual de pagos para
cumplir sus compromisos; en consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el
PAC y se sujetaran a los montos aprobados en él. -

Articulo 77° Reglas para el Manejo del PAC. El manejo del PAC habra de
someterse a las siguientes reglas:

1. El PAC se elabora por la Tesoreria del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
clasificado por rubro presupuestal y teniendo en cuenta los conceptos del
gasto; esto es: Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversion.

2. El PAC, tanto en lo que se relaciona con los gastos financiados con recursos
de la vigencia como el PAC de las Cuentas por Pagar y de las Reservas
Presupuestales, sera aprobado por el Subdirector Gestion Administrativa y
Financiera.

3. Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el
Subdirector Gestion Administrativa y Financiera podran ser aprobados por la
Tesoreria General de la Entidad.

4. En su elaboracion debe tenerse en cuenta los montos aprobados en el
presupuesto del respectivo periodo.

5. Para iniciar su ejecucion, el PAC debe ser registrado por la Tesoreria de la
Entidad.

6. El PAC debe contar-con mecanismos de seguimiento y mediciéon para evaluar
su ejecucion, medir la eficiencia en el uso de los recursos y mejorar la toma de
decisiones en la asignacion de nuevas partidas a las unidades ejecutoras.

7. Las apropiaciones aplazadas o suspendidas, incluidas las que se financien con

- los recursos de crédito no perfeccionados, solo se incluiran en el programa
anual mensualizado de caja PAC, cuando cese sus efectos el aplazamiento o
la suspension o cuando autorice el Subdirector Gestion Administrativa y
Financiera mientras se perfeccionan los contratos de empréstito.

Articulo 78° Elaboracion del PAC de Ingresos. Este debera ser elaborado por la
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Subdireccién de Gestion Administrativa y Financiera a través de la Tesoreria General
de la Entidad, y para su distribucidn mensual se tendran en cuenta los indicadores
estadisticos de recaudo de las diferentes rentas de los Ultimes tres afios y mes a mes,
los cuales seran aplicados a la expectativa de recaudo de la presente vigencia fiscal.

Articulo 79° Elaboracion del PAC de Gastos. Este debera ser consolidado por la
Subdireccién de Gestion Administrativa y Financiera a través de la Tesoreria General,
con asesoria del Programa de Presupuesto de la Entidad, teniendo en cuenta los
gastos recurrentes y los gastos no recurrentes para efectos de la adecuada medicion.
Este PAC en ninglin momento podra superar el nivel de PAC de ingresos mensuales.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como
limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo. Las dependencias que no
presenten oportunamente los cronogramas de pago de los gastos ordenados para la
determinacion del PAC mensual se someteran al PAC que les elabore la Subdireccion
de Gestion Administrativa y Financiera.

Articulo 80° Seguimiento al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC. La

- Tesoreria General y el Programa de Presupuesto de la Entidad, haran un seguimiento
trimestral al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, con el objeto de definir y
modificar los montos maximos de pagos mensuales de conformidad con los niveles de
contratacion que se presente, las prioridades de gasto, el nivel de ejecucién y las
restricciones fiscales y financieras.

Articulo 81° Reservas Presupuestales. Instrumento de uso excepcional, o sea,
esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la
entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo
desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo
cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.

El uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacién de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual, si la Entidad decide
constituir reservas presupuestales debera justificarla por el ordenador del gasto. Las
reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Inversiones del Plan Integral de Desarrollo y del Plan de Gestion de la vigencia
vigente y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, no
exceden la capacidad de endeudamiento de la Entidad, de forma que se
garantice la sujecién a la disciplina fiscal.

Articulo 71° Viabilidad fiscal para la Aprobacion de Vigencias Futuras
Excepcionales. Los proyectos de inversion que requieran Vigencias Futuras
excepcionales y superen el respectivo periodo de Administracién, deben contar con el
aval fiscal por parte de la Subdireccion de Gestion Administrativa y Financiera, antes
de su declaratoria de importancia estratégica por parte de la Junta Metropolitana.

Articulo 72° Vigencias Futuras en Procesos de Seleccion amparados con
Vigencias Futuras Excepcionales. Los procesos de seleccion amparados con
vigencias futuras excepcionales que no se adjudiquen en la vigencia fiscal en que se
autorizaron, requeriran una nueva autorizacioén, antes de su perfeccionamiento, sin
gue sea necesario reiniciar el proceso de seleccion.

Articulo 73° Compromisos Presupuestales. Son los actos y contratos expedidos o
celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas
asignadas por la ley. Dichos actos deben desarrollar el objeto de la apropiacion
presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepciéon de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que haga
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por
parte de la Junta Metropolitana, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir
obligaciones con cargo a presupuestos de Vigencias Futuras. Para tal efecto, previo a
la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de
contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el
31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha
autorizacion.

Los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran a excepcion de
aquellos que cuenten con reservas de apropiacién y el cumplimiento de la obligacion
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contractual se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes para su
pago.

Los compromisos presupuestales, requieren para su perfeccionamiento del registro
presupuestal.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, sélo podran
adquirirse compromisos cuya ejecucion, entendida como cumplimiento del objeto
contractual, se realice en la respectiva vigencia fiscal. Cuando se requiera exceder la
anualidad, se debera contar previamente con una autorizacién por parte de la Junta
Metropolitana para comprometer Vigencias Futuras.

Articulo 74° Registro Presupuestal. Es |la operaciéon mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no
sera desviada a ningun otro fin. Esta operacion se debe indicar claramente el valor, el
beneficiario y el plazo de ejecucion de las prestaciones a que haya lugar, entre otros.

No se podran atender compromisos con cargo al presupuesto que no cuenten
previamente con el registro presupuestal correspondiente a menos que cuenten con
reservas de apropiacidon por negocios juridicos no perfeccionados. Esta operacion
constituye un requisito de perfeccionamiento financiero de los actos administrativos, el
cual es una condicidn para el inicio de su gjecucion.

PARAGRAFO 1: En los contratos o convenios, debera primero firmarse el documento
escrito por las partes, en sefal de prueba y manifestacion de que la confluencia de
voluntades ha coincidido sobre los elementos fundamentales; una vez firmado éste,
debe efectuarse el registro presupuestal, previo a la ejecucion.

PARAGRAFO 2: En los eventos en que no se haya afectado el presupuesto en forma
definitiva antes del 31 de diciembre, por encontrarse en tramite cualquier proceso de
seleccion prevista en la normatividad vigente, que haya cumplido con todos los
requisitos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, la Entidad efectuara su
perfeccionamiento con cargo a la reserva presupuestal del negocio juridico no
perfeccionado, una vez se haya efectuado las modificaciones presupuestales a que
haya lugar.

Articulo 75° Obligacién Exigible de Pago. Es el monto adeudado por el ente publico
como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de los
compromisos adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios
prestados y demas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos- no
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Son los compromisos legalmente constituidos por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del
afio fiscal que termina y, por lo mismo, se ejecutaran y pagaran a través del presupuesto
de la actual vigencia. Para que puedan ser ejecutadas, el Area Metropolitana debera
constituir las reservas a través de Acto Administrativo antes del 18 de enero de la
vigencia siguiente; las reservas presupuestales que se constituyan deberan ser
ejecutadas sin excepcion en la misma vigencia que se constituyen.

Se podran constituir reservas presupuestales, Unicamente cuando en desarrollo de las
obligaciones debidamente adquiridas, no se cumple a satisfaccion con el cumplimiento
del objeto durante la vigencia en curso, por lo que se atenderan con cargo al
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal, previa justificacion mediante acta motivada
por el ordenador del gasto y en forma individualizada por cada compromiso. Las
reservas que se constituyan deben ser de manera excepcional o extraordinaria ante la
verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria, obedecer a
compromisos que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del
servicio o cuando no se alcance a perfeccionar el negocio juridico. La situacion de
excepcionalidad o extraordinaria debera estar debidamente justificada.

Articulo 82° Cuentas por Pagar. Todas las obligaciones exigibles que no fueron
pagadas a 31 de diciembre, correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos, los bienes recibidos, los servicios prestados y las demas exigibilidades
legales, se cancelaran sin operacién presupuestal alguna. Las cuentas por pagar
seran constituidas por el Director de la Entidad mediante Resolucion Metropolitana, a
mas tardar el 18 de enero de cada afio.

Articulo 83° Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los ordenadores del
gasto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia feneceran.

Articulo 84° Pago de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas. Las reservas
presupuestales y/o cuentas por pagar que a diciembre 31 del afio en que fueron
constituidas, no se encuentren pagadas, se podradn pagar a través de Acto
Administrativo que las reconozca denominado “Pago de Pasivos exigibles — Vigencias
Expiradas” con efecto presupuestal a través del objeto del gasto que las origing,
previa justificacion del ordenador del gasto correspondiente. Igual procedimiento se

57-4) 385 60 0
00 Futuro sostenible fYW@® oareametiopol "( s 53N

www.metropol.gov.co dellin-Antioguia Coloml



Pagina 36 de 40

sostenible
aplicara para aquellas obligaciones de ley no reconocidas en su momento cumplido
con las formalidades previstas en el estatuto organico del presupuesto y demas
normas que regulan la materia.

Lo anterior sin perjuicio de |la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya Iugaf, en
todo caso, copia del acto administrativo que ordena su pago, debera ser remitido a |a
Contraloria General de Antioquia.

Seguimiento Financiero y Evaluaciéon Presupuestal

Articulo 85° Seguimiento Financiero del Presupuesto. Es competencia de la
Subdireccion Gestiéon Administrativa y Financiera a través del Lider de Contabilidad y
Presupuesto, realizar la vigilancia administrativa y financiera de las actividades
presupuestales de todas las dependencias ordenadoras del gasto y efectuar el
seguimiento financiero del presupuesto.del Area Metropolitana del Valle de Aburra. En
esta Subdireccion se consolidard lo pertinente a la programacion, ejecucion y
seguimiento del presupuesto; ademas de tener la responsabilidad de hacer la
rendicién de cuentas de la Contabilidad Presupuestal a la Contraloria General de la
Republica a través de los mecanismos establecidos para ello por dicha Entidad.

Sin perjuicio de las funciones de la Subdireccion de Planeacién Integral Metropolitana,
quien tiene la responsabilidad de evaluar el seguimiento fisico de las inversiones y de
velar por el cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en los Planes de
Accion, de Gestién y en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, para lo cual
solicitara la informacién que considere pertinente.

Articulo 86° Control Presupuestal. Busca el cotejo desde diversos angulos para
confirmar que las decisiones presupuestales se hayan ejecutado correctamente y
sean coherente con las prioridades del plan de Accion, de Gestion y Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano; el control presupuestal puede presentarse desde diversas
formas y por todas las instancias y autoridades del control presupuestal; en especial
el Control Financiero, el Control Fiscal y el Control Politico.

Articulo 87° Control Financiero, de Gestion y de Resultados. En el control
financiero se examina si los estados financieros reflejan el resultado de las distintas
operaciones hechas por la Entidad, se observaron.y cumplieron las normas legales y
cumplieron con los principios y reglas que rigen la Contabilidad Presupuestal. En el
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Control de Gestién se analiza la eficiencia y eficacia del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, en la administracion de los recursos publicos, a través de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio. En el Control de Resultados se establece el
cumplimiento del logro de los objetivos, planes, programas y proyectos de la
administracién en un periodo determinado.

Articulo 88° Control Fiscal. La vigilancia fiscal del proceso de la ejecucion fiscal de
los presupuestos es una de las modalidades del Control Fiscal, encomendada a la
Contraloria General de la Republica; quién es la encargada por Constitucion y la Ley
de unificar y centralizar la Contabilidad Presupuestal del pais, armonizar los sistemas
de control fiscal de todas las entidades publicas, prescribir los meétodos y la forma de
rendir cuentas por los encargados de la administracion de los recursos publicos;
circunstancia que conlleva a que la Entidad adopte el Régimen de Contabilidad
Presupuestal Publica — RCPP y el Catélogo Integrado de Clasificacion Presupuestal —
CICP, para la programacion, ejecucion del presupuesto publico y la rendicién de
cuentas. '

Igualmente, el Control Fiscal y de Gestion de las Areas Metropolitanas, corresponde a
la Contraloria Departamental donde se encuentran los municipios que la conforman;
en el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra, este control es ejercido por la
Contraloria General de Antioquia.

Articulo 89° Control Politico. Lo ejerce la Junta Metropolitana y se refiere a la
situacion en general de las finanzas de la Entidad; para ello, el Director presentara en
Junta Metropolitana de caracter obligatorio, minimo dos (2) veces al afo los
resultados de la gestidén presupuestal y la situacién financiera de las finanzas de la
Entidad, el primero con fecha de corte de 30 de junio, dentro del mes siguiente a la
fecha del corte en mencién; y el segundo con fecha de corte a diciembre 31 del afio
inmediatamente anterior, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de corte en
mencién para determinar la marcha general de las finanzas publicas de la Entidad.

La Junta Metropolitana contara con los siguientes instrumentos para ejercer €l Control
Politico:

1. Citacién del director y del subdirector de Gestion Administrativa y Financiera
para exponer la situacién financiera de la Entidad.

2. Solicitud de informes complementarios que permitan determinar de manera
mas detallada los hechos o circunstancias que llevaron a los resultados
presentados.
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3. Examen de los informes que el director y la Subdireccion de Gestion
Administrativa y Financiera, presenten a consideracion de la Junta
Metropolitana, en especial el informe sobre la ejecucion de los planes y
programas previstos en el Plan de Gestion para el periodo correspondiente.

) CAPITULOV
DEL TESORO DEL AREA METROPOLITANA Y DE LAS INVERSIONES

Articulo 90° Manejo de los Recursos. La respohsabilidad sobre el manejo de las
cuentas bancarias estara a cargo de la Subdireccion Gestion Administrativa y
Financiera a través de la Tesoreria General, la cual debera seleccionar los
establecimientos financieros en los cuales se maneje, invierta o administren los
recursos de la Entidad. Para el efecto se debera tomar en cuenta criterios de calidad,
costo, seguridad, solidez y eficiencia del servicio.

Articulo 91° Operaciones de Tesoreria. La Subdireccion Gestién Administrativa y
Financiera a través de la Tesoreria, podra directamente o a través de intermediarios
especializados autorizados:

1. Efectuar la colocacién de los excedentes de liquidez de la Entidad y de los
recursos que ésta administre en Entidades en el pais, que gocen de una alta
calificacion de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades
financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio; teniendo en cuenta, en
todos los casos, los criterios de seguridad y solidez y su realizacion en
condiciones de mercado, con sujecion a las politicas y procedimientos que para
tal efecto se establezcan por parte de la Entidad.

2. Celebrar operaciones de créditos de tesoreria, observando las normas legales
para el efecto.

3. Liquidar anticipadamente sus inversiones y vender y endosar los activos
financieros que configuran su portafolio de inversiones en los mercados
primario y secundarios.

La Tesoreria como dependencia encargada de ejecutar las operaciones de pago en la
etapa de ejecucion presupuestal, en virtud de los principios de prudencia y
transparencia en el manejo. presupuestal, no podra comprometer las apropiaciones
presupuestales.
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Articulo 92° Prohibicién de Mantener Recursos Disponibles en la Caja. Los
recursos que forman parte del presupuesto de la Entidad no podran mantenerse en
cuentas corrientes por mas de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha del
depésito respectivo, sin perjuicio de aquellos recursos correspondientes a cheques
entregados al beneficiario y no cobrados.

Vi
DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACI(;)N, DE LA ORDENACION DEL GASTO Y
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Articulo 93° El Area Metropolitana del Valle de Aburra, tendra la capacidad de
contratar y comprometer a su nombre, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones aprobadas por la Junta Metropolitana, en virtud de su autonomia
presupuestal a que se refiere la Ley 1625 de 2013 y la Constitucion Politica.

Articulo 94° De la Capacidad de Contratacion. La oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto a nombre de la Entidad, es funcion del
Director, quién podra delegar dichas funciones en funcionarios del nivel directivo y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas eh el estatuto general de
contratacién de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo: El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion
del presupuesto aprobado.

Articulo 95°. Modificacién a la Planta de Personal. La solicitud de modificacion a la
planta de personal requerird para su consideracion y tramite ante la Junta
Metropolitana, por parte del Subdireccién Gestién Administrativa y Financiera, los
siguientes requisitos: ‘

1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre los gastos generales.

4. Concepto de la Subdireccién de Planeacion Integral Metropolitana si se
afectan los gastos de inversion..

5. Certificado de Viabilidad Presupuestal para la creacion de cargos.

Articulo 96° Adquisicion de compromisos con cargo a Empréstitos No
Perfeccionados. La Junta Metropolitana podrd autorizar la asuncion de
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compromisos con cargo a los recursos del crédito incorporados en el Acuerdo de
Presupuesto, mientras se perfeccionan los respectivos contratos de empréstitos.

Articulo 97° Sustitucion de Portafolio de Deuda Publica. El director de la Entidad
queda autorizado para hacer sustitucion en el portafolio de deuda publica siempre y
cuando se mejoren los plazos, intereses u otras condiciones de la misma. Estas
operaciones sélo requieren autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
no afectaran el cupo de endeudamiento, no tendran efectos presupuestales y no
afectara la deuda neta del Area Metropolitana del Valle de Aburra al finalizar la
vigencia.

Articulo 98° Aplicacion de Nuevas Normas Presupuestales. La Entidad al expedir
el nuevo Estatuto Presupuestal, deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto y sus normas complementarias, hasta tanto adapte a las condiciones
de Ley, el presente Estatuto Presupuestal.

En los aspectos no regulados en el presente estatuto, se aplicaran las consagradas
en el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y deméas normas que
los complementen, modifiquen desarrollen o reglamenten.

Articulo 99° Vigencia y Derogatorias. El presente Estatuto rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio de Medellin y deroga los Acuerdos
Metropolitanos Nos. 18 de 2012 y el 13 de 2018.

Este Acuerdo fue debatido y aprobado en reunién de Junta Metropolitana del nueve
(09) de diciembre de 2021, seglin consta en el Acta No. 9 de 2021.

Dado en Medellin, a los nueve (09) dias del mes de diciembre de 2021.
i

PUBLIQUESE Y CUMPLASE //

P i
‘ . /4‘:3/“2/62{0%5 .
/@L Q'UINTERO L JUAN DAVID PALACIO ZRDONA
Ide de Medellin ; Director

Presidente Secretario

014 F{Ituro sostEnibIe fy B @areametropol

www.metropol.gov.co

. (57-4) 38560 00

Carrera 53 N J0A - 3

Medellin-Antioquia Colombi:



